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MARSZAŁEK
WOJEWÓDZTWA PODKARPACKIEGO
OS-XI.720.2.2025         		           Rzeszów – data zawarta w podpisie

DECYZJA
[bookmark: _Hlk158284580]Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców (t.j. Dz. U. 2025 r., poz. 1480) oraz art. 104 ustawy z dnia  14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r.  poz. 1691), po rozpatrzeniu wniosku złożonego przez              X         reprezentowaną przez                    X                   , o wydanie interpretacji indywidualnej:
                                               orzekam:

uznaję stanowisko przedstawione przez   X        reprezentowaną przez 

X   w sprawie stosowania ustawy z dnia 13.06.2013 r. o gospodarce opakowaniami                i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. z 2025 r. poz. 870), że w opisanym stanie faktycznym w zakresie przywozu do Polski w ramach wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów (WNT) partii produktów w opakowaniach na napoje,                                    z przeznaczeniem ich wyłącznie na potrzeby eksportu poza UE lub sprzedaży do UE w ramach wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów (WDT) Wnioskodawca nie będzie objęty obowiązkiem przystąpienia do systemu kaucyjnego ani utrzymania określonego poziomu selektywnego zbierania opakowań i odpadów opakowaniowych, a tym samym nie będzie zobowiązany do świadczenia opłaty produktowej - za prawidłowe.

UZASADNIENIE
Spółka X (zwana dalej: Wnioskodawcą) reprezentowana przez  X                      ,wystąpiła  z wnioskiem w trybie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiębiorców, o wydanie interpretacji indywidualnej dot. stosowania przepisów ustawy z dnia 13.06.2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi  (zwaną dalej: ustawą opakowaniową), której przedmiotem jest rozstrzygnięcie, czy Wnioskodawca w opisanym stanie faktycznym ma obowiązek przystąpienia do systemu kaucyjnego oraz objęcia produktów system kaucyjnym oraz czy wystąpi obowiązek utrzymania określonego poziomu selektywnego zbierania opakowań               i odpadów opakowaniowych, a w konsekwencji objęcia produktów opłatą produktową. 
Ww. wniosek z dnia 07.11.2025 r. (o tej samej treści) wpłynął jednocześnie do Ministra Klimatu i Środowiska oraz do        X        Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska. Podkarpacki Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska pismem z dnia 17.11.2025 r. znak: DPWI.7021.290.2025. X     przekazał go do Ministra Klimatu  i Środowiska, który z kolei pismem z dnia 24.11.2025 r. znak: DIŚ-III.057.14.2025.AT przekazał go do  tut. Organu.
Do wniosku zostało dołączone pełnomocnictwo i potwierdzenie uiszczenia opłaty skarbowej za złożenie pełnomocnictwa.
Tut. Organ pismem z dnia 27.11.2025 r. znak: OS-IX.720.2.2025.EK wezwał Stronę, na podstawie art. 34 ust. 7 ustawy Prawo przedsiębiorców, o uzupełnienie braków we wniosku. Strona uzupełniła wniosek pismem z dnia 5.12.2025 r. poprzez dołączenie potwierdzenia uiszczenia opłaty za wydanie decyzji interpretacyjnej zgodnie z art. 34 ust. 6 Prawo przedsiębiorców.
Pytania Wnioskodawcy:
Wnioskodawca powziął wątpliwość, czy: 
1. w opisanym stanie faktycznym będzie miał obowiązek przystąpienia do systemu kaucyjnego oraz objęcia produktów systemem kaucyjnym;
1. w opisanym stanie faktycznym po stronie Spółki wystąpi obowiązek utrzymania określonego poziomu selektywnego zbierania opakowań i odpadów opakowaniowych, a w konsekwencji objęcia produktów opłatą produktową;

Stan faktyczny:
   X           (dalej jako Spółka) w oferowanym asortymencie do sprzedaży posiada napoje w butelkach z tworzyw sztucznych oraz w puszkach aluminiowych (zwane dalej: produkty) objęte regulacjami systemu kaucyjnego. 
W związku z różnymi formami dystrybucji napojów w opakowaniach, Wnioskodawca powziął wątpliwość, co do niżej opisanego przypadku. 
Spółka dokonuje zakupu ww. produktów w UE (w jednym z państw członkowskich, od innego przedsiębiorcy unijnego), jako wewnątrzwspólnotowe nabycie towarów (WNT) i przywozi je do Polski (do magazynu na terytorium kraju). Zakupione                   w ramach WNT produkty, przeznaczone są wyłącznie na potrzeby eksportu poza UE lub sprzedaży do UE w ramach wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów (WDT). 
Wnioskodawca na podstawie posiadanej dokumentacji i ewidencji magazynowych jest w stanie ustalić, jaka partia produktów jest przeznaczona do dalszego eksportu lub wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów, a jaka na rynek krajowy.
Pytania dot. zdarzenia przyszłego:
1. czy w opisanym stanie faktycznym Spółka ma obowiązek przystąpienia do
       systemu kaucyjnego oraz objęcia  produktów w systemie kaucyjnym?
1. czy w opisanym stanie faktycznym, po stronie Spółki wystąpi obowiązek utrzymania określonego poziomu selektywnego zbierania opakowań i odpadów opakowaniowych, a w konsekwencji objęcia produktów opłatą produktową? 

Stanowisko Wnioskodawcy:
[bookmark: _Hlk216270240]W ocenie Wnioskodawcy, w opisanym stanie faktycznym nabycie produktów w ramach WNT, ale z przeznaczeniem ich do dystrybucji na rynek UE lub poza UE, nie powinno być objęte systemem kaucyjnym;
Spółka stoi na stanowisku, że w opisanym stanie faktycznym nabycie w ramach WNT produktów w opakowaniach kaucyjnych, ale z przeznaczeniem ich do dystrybucji na rynek UE lub poza UE, nie powinno być objęte obowiązkiem utrzymania określonego poziomu selektywnego zbierania opakowań i odpadów opakowaniowych,                           a w konsekwencji objęcia produktów opłatą produktową.
Zgodnie z art. 40h ust. 1 ustawy opakowaniowej: W celu realizacji obowiązku,                  o którym mowa w art. 21a ust. 1, wprowadzający produkty  w opakowaniach na napoje albo grupa tych wprowadzających, a także związek pracodawców lub izba gospodarcza reprezentujące tych wprowadzających mogą ustanowić podmiot reprezentujący i przystąpić do utworzonego przez ten podmiot systemu kaucyjnego albo mogą przystąpić do innego istniejącego systemu kaucyjnego. 
Przepis ten nakłada na wprowadzających produkty w opakowaniach na napoje - obowiązek przystąpienia do systemu kaucyjnego i objęcie tych produktów systemem kaucyjnym.
Zgodnie art. 8 pkt 21a ustawy opakowaniowej, podmioty wprowadzające produkty         w opakowaniach na napoje, to przedsiębiorcy wykonujący działalność gospodarczą    w zakresie wprowadzania do obrotu produktów w opakowaniach na napoje jednorazowego albo wielokrotnego użytku, o których mowa w załączniku nr 1a do ww. ustawy, będących napojami, z wyłączeniem sprzedaży bezpośredniej polegającej na dostarczaniu napojów w opakowaniach przez wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje. 
Definicja ta odwołuje się do definicji - wprowadzenia do obrotu. 
Zgodnie z art. 8 pkt 24 tej ustawy, przez wprowadzenie do obrotu - rozumie się odpłatne albo nieodpłatne udostępnienie opakowań lub produktów w opakowaniach po raz pierwszy na terytorium kraju, w celu używania lub dystrybucji. 
Za wprowadzenie do obrotu uważa się:
1. import opakowań,
1. import produktów w opakowaniach,
1. wewnątrzwspólnotowe nabycie opakowań,
1. wewnątrzwspólnotowe nabycie produktów w opakowaniach
dokonywane na potrzeby wykonywanej działalności gospodarczej.
W ocenie Spółki w opisanym stanie faktycznym nie jest spełniona definicja wprowadzenia do obrotu. Spółka nabywane produkty w ramach WNT nie dopuszcza do sprzedaży lub dystrybucji na terytorium kraju. Nie można uznać, że zgodnie                 z definicją z art. 8 pkt 21a tej ustawy, Spółka będzie podmiotem wprowadzającym produkty w opakowaniach.
Przeznaczenie produktów do sprzedaży wyłącznie do UE lub poza UE, nie jest tożsame z używaniem ich i dystrybucją na terenie kraju. 
Wnioskodawca już w momencie nabycia produktów w ramach WNT, nie zamierza ich przeznaczać do wprowadzenia do obrotu na terytorium kraju.
Wnioskodawca na podstawie etykietowania ww. produktów, okultacji magazynowej lub transportowej jest w stanie wykazać, które z produktów będą przeznaczone tylko poza kraj.
[bookmark: _Hlk216762357]Natomiast w świetle art. 21a ust. 1 tej ustawy: Wprowadzający produkty                                w opakowaniach na napoje jest obowiązany osiągnąć poziomy selektywnego zbierania opakowań i odpadów opakowaniowych co najmniej w wysokości określonej                      w załączniku nr 1a do ustawy. Do osiągniętych poziomów selektywnego zbierania wlicza się jedynie opakowania i odpady opakowaniowe selektywnie zebrane w ramach systemu kaucyjnego. 
Brak spełnienia wymagań w zakresie osiągnięcia określonego poziomu selektywnej zbiórki opakowań w połączeniu z nieprzystąpieniem do systemu kaucyjnego wiąże się z zapłatą opłaty produktowej, co wynika z art. 34 ww. ustawy.
W tym świetle także konieczne jest odwołanie się do ww. definicji wynikających                z art. 8 pkt 21a oraz z art. 8 pkt 24 ustawy.
W ocenie wnioskodawcy, skoro w opisanym stanie faktycznym nie jest spełniona  definicja wprowadzenia do obrotu, ani definicja uznania Spółki w tym zakresie za podmiot wprowadzający produkty w opakowaniach na napoje – Spółka nie będzie objęta obowiązkiem wymienionym w ww. art. 21a ust. 1 ustawy opakowaniowej. 

W niniejszej sprawie należy stwierdzić co następuje:

Odnosząc się do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego przedstawiam stanowisko co do zakresu i sposobu stosowania przepisów ustawy opakowaniowej. 
Zgodnie z brzmieniem przepisów ustawy opakowaniowej, na podmiocie wprowadzającym produkty w opakowaniach na napoje, ciążą obowiązki między innymi: 
1. osiągnięcia poziomów selektywnego zbierania opakowań i odpadów 
    opakowaniowych co najmniej w wysokości określonej w załączniku nr 1a do ustawy 
    zgodnie z art. 21a ust. 1;
1. w przypadku niewykonania obowiązku określonego w art. 21a ust. 1 ustawy 
    opakowaniowej - wniesienia opłaty produktowej, o której mowa w art. 34 ust. 2c tej 
    ustawy, obliczonej oddzielnie dla poszczególnych rodzajów opakowań  
    w odniesieniu do nieosiągniętych wymaganych poziomów selektywnego zbierania 
    opakowań  i odpadów opakowaniowych, o których mowa w załączniku nr 1a do 
    ustawy. 
W celu określenia, czy wyżej wymienione obowiązki dotyczą Wnioskodawcy, kluczowe jest zatem sięgnięcie do definicji wprowadzającego produkty w opakowaniach na napoje oraz do definicji - wprowadzenia do obrotu. 
Ustawodawca w art. 8 pkt 21a ustawy opakowaniowej definiuje, podmioty wprowadzające produkty w opakowaniach na napoje, jako przedsiębiorców wykonujących działalność gospodarczą w zakresie wprowadzania do obrotu produktów w opakowaniach na napoje jednorazowego albo wielokrotnego użytku,         o których mowa w załączniku nr 1a do ustawy opakowaniowej, będących napojami,     z wyłączeniem sprzedaży bezpośredniej polegającej na dostarczaniu napojów               w opakowaniach przez wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje. 
Natomiast w art. 8 pkt 24 ustawy opakowaniowej, za wprowadzenie do obrotu, uważa się odpłatne albo nieodpłatne udostępnienie produktów w opakowaniach po raz pierwszy na terytorium kraju w celu używania lub dystrybucji; za wprowadzenie do obrotu uważa się także import produktów w opakowaniach, czy wewnątrzwspólnotowe nabycie produktów w opakowaniach - dokonywane na potrzeby wykonywanej działalności gospodarczej.
W związku z ww. definicją podmiotów wprowadzających produkty w opakowaniach na napoje zawartą w art. 8 pkt 21a oraz definicją - wprowadzenia do obrotu, zawartą           w art. 8 pkt 24, w opisanym stanie faktycznym, nie jest spełniona definicja                                         wprowadzenia do obrotu, ani definicja podmiotu wprowadzającego produkty                     w opakowaniach na napoje.
Partia produktów w opakowaniach kaucyjnych nabywana przez Spółkę w ramach WNT nie jest udostępniana do używania ani dystrybucji na terenie kraju, tylko wywożona poza Polskę, do państw członkowskich UE i poza UE. W związku z powyższym działalność Wnioskodawcy w tym zakresie nie spełnia przesłanek definicji  wprowadzenia do obrotu z art. 8 pkt 24, ani definicji zawartej w art. 8 pkt 21a ustawy opakowaniowej.
Art. 21a ust. 1 ustawy opakowaniowej stanowi: Wprowadzający produkty                            w opakowaniach na napoje jest obowiązany osiągnąć poziomy selektywnego zbierania opakowań i odpadów opakowaniowych co najmniej w wysokości określonej                      w załączniku nr 1a do ustawy. Do osiągniętych poziomów selektywnego zbierania wlicza się jedynie opakowania i odpady opakowaniowe selektywnie zebrane w ramach systemu kaucyjnego. 
Skoro asortyment ww. produktów nabywanych w ramach WNT jest wywożony w tym samym roku z kraju, to w takiej sytuacji nie dochodzi do wprowadzenia do obrotu produktów w opakowaniach na napoje, nie powstanie też obowiązek osiągnięcia poziomu selektywnego zbierania opakowań i odpadów opakowaniowych.
Wnioskodawca w opisanym stanie faktycznym, nabywa produkty w opakowaniach kaucyjnych w ramach WNT, przywozi je do Polski (do magazynu na terytorium kraju),
ale przeznacza je wyłącznie do dystrybucji na rynek UE lub poza UE. 
W tym miejscu należy też odnieść się do art. 6 ust. 1 ustawy opakowaniowej, w którym wskazano, że przepisów ustawy, z wyłączeniem przepisów art. 14 i art. 45, nie stosuje się do przedsiębiorców w zakresie opakowań, w których w danym roku kalendarzowym wprowadzili produkty do obrotu, a następnie w tym samym roku kalendarzowym dokonali eksportu lub wewnątrzwspólnotowej dostawy tych opakowań bez produktów lub wraz z produktami. 
Stąd też przypadku gdy Spółka zakupi produkty w opakowaniach kaucyjnych                   w ramach WNT, a następnie w tym samym roku sprzeda je poza kraj, opakowania takie nie będą podlegały obowiązkowi selektywnego zbierania, a tym samym nie będą objęte systemem kaucyjnym. 
Warunkiem jest jednak, aby ich przywóz do kraju oraz wywóz z kraju odbył się w tym samym roku kalendarzowym.

Reasumując, zakup produktów w opakowaniach na napoje w ramach WNT,  celem ich sprzedaży do UE w ramach WDT oraz eksportu poza UE, nie definiuje Wnioskodawcy, jako wprowadzającego produkty w opakowaniach na napoje.
Stąd też podmiot, który nie wprowadza produktów w opakowaniach na napoje na rynek Polski, nie będzie zobowiązany przystępować do systemu kaucyjnego i obejmować produktów systemem kaucyjnym oraz nie będzie musiał osiągać wymaganych poziomów selektywnego zbierania opakowań i odpadów opakowaniowych, przez co nie będzie zobowiązany do świadczenie daniny publicznej w postaci zapłaty opłaty produktowej.
[bookmark: _Hlk216436437]A zatem stanowisko Wnioskodawcy, że nie jest wprowadzającym produkty                       w opakowaniach na napoje, ani przedsiębiorcą dokonującym wprowadzenia do obrotu na terenie kraju, bez  konieczności zawarcia umowy z podmiotem reprezentującym       w zakresie selektywnej zbiórki opakowań i odpadów opakowaniowych, przez co nie będzie zobowiązany do świadczenia daniny publicznej w postaci zapłaty opłaty produktowej, zgodnie z art. 34 ust. 2c ustawy opakowaniowej, z tytułu nieosiągnięcia wymaganego poziomu selektywnego zbierania opakowań i odpadów opakowaniowych - uznano za prawidłowe. 
Z uwagi na powyższe zdecydowano jak w sentencji. 
Powyższa interpretacja przepisów dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawcę         i przytoczonego w treści decyzji stanu faktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym obowiązującym w dniu wydania niniejszej interpretacji. Ponadto należy podkreślić,  interpretacja zawarta w powyższej decyzji dotyczy wyłącznie tej indywidualnej sprawy. 

POUCZENIE
Od decyzji służy Stronie prawo wniesienia odwołania do Głównego Inspektora Ochrony Środowiska, za pośrednictwem Marszałka Województwa Podkarpackiego      w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji. Odwołanie należy składać                              w 2 egzemplarzach.
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    MARSZAŁEK   WOJEWÓDZTWA   PODKARPACKIEGO       al. Łukasza Cieplińskiego 4, 35 - 010 Rzeszów   tel. 17 850 17 00, fax 17   850 17 01, e - mail: marszalek@podkarpackie.pl, www.podkarpackie.pl   OS - XI.720.2.2025                           Rzeszów  –   data zawarta w podpisie     DECYZJA   Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców (t.j.  Dz. U. 2025 r., poz. 1480) oraz art. 104 ustawy z dnia    14 czerwca 1960 r. Kodeks  postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r.   poz. 1691), po rozpatrzeniu wniosku  złożonego przez                X          reprezentowaną przez                      X                    ,  o wydanie  interpretacji indywidualnej:                                                   orzekam:     uznaję stanowisko   przedstawione przez     X          reprezentowaną  przez      X    w sprawie stosowania ustawy   z dnia   13.06.2013 r. o gospodarce opakowaniami                 i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. z 2025 r. poz. 870), że  w opisanym stanie  faktycznym w zakresie przywozu do Polski w ramach  wewnątrzwspólnotowego  nabycia towarów (WNT)   partii produktów w opakowaniach na napoje,                                     z przeznaczeniem ich wyłącznie  na potrzeby eksportu poza UE lub sprzedaży do UE  w ramach wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów (WDT)   Wnioskodawca nie będzie  objęty obowiązkiem  przystąpienia do systemu kaucyjnego ani utrzymania określonego  poziomu selektywnego zbierania opakowań i odpadów opakowaniowych, a tym  samym nie będzie zobowiązany do świadczenia opłaty produktowej  -   za prawidłowe.     UZASADNIENIE   Spółka  X   (zwana dalej: Wnioskodawcą) reprezentowana przez    X                         , wystąpiła    z wnioskiem   w trybie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo  przedsiębiorców,   o wydanie interpretacji indywidualnej dot. stosowania przepisów  ustawy  z dnia   13.06.2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi   ( zwaną dalej: ustawą opakowaniową ),   której przedmiotem jest rozstrzygnięcie, czy  Wnioskodawca  w opisanym stanie faktycznym ma obowiązek przystąpienia do  systemu kaucyjnego oraz objęcia produktów system kaucyjnym oraz czy  wystąpi  obowiązek utrzymania określonego poziomu selektywnego zbierania opakowań                i odpadów opakowaniowych, a w konsekwencji objęcia produktów opłatą produktową.    Ww. wniosek z dnia 07.11.2025 r. (o tej samej treści) wpłynął jednocześnie do Ministra  Klimatu i Środowiska oraz do           X           Wojewódzkiego Inspektora Ochrony  Środowiska. Podkarpacki Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska pismem z dnia  17.11.2025 r. znak: DPWI.7021.290.2025.   X          przekazał go do Ministra Klimatu    i 

